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Bu caligmada miifettis atamalarinin cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar olan degisimi incelenmis,
mevcut durumu ele alinmis ve giiniimiiz uygulamalarinda karsilasilan sorunlara ydnelik ¢oziim &nerileri
getirilmeye c¢alisilmistir.  Egitim  denetiminde oOnemli aktorlerden biri olan miifettislerin atanmasi
Cumhuriyetten guniimize kadar tarihsel bir sure¢ iginde kronolojik olarak ele alinmigtir. Bu baglamda
calismada nitel arastirma yonteminden yararlanilmis ve durum analizi desenlerinden i¢ ige gecmis tek durum
deseni ise kosulmustur. Elde edilen bulgular ile miifettis atamalarina iliskin biitiinclil bir bakis agist
kazanilmas1 amaglanmaktadir. Mevcut miifettis atama uygulamalarinda aksayan yonlere iligkin ¢oziim 6nerileri
getirilmesi ve bu anlayisla gelecekte yapilacak ¢alisma ve uygulamalara 151k tutmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Egitim denetimi, miifettis, miifettis atamalari

Historical Process of Appointment of Inspectors in the Republic Period and Solution
Suggestions for the Current Situation?

Abstract

In this study, the change of inspector appointments from the Republic period to the present day has been
examined, the current situation has been discussed and solutions have been tried to be proposed for the
problems encountered in today's practices. The appointment of inspectors, one of the important actors in
educational supervision, has been handled chronologically in a historical process from the Republic to the
present. In this context, the qualitative research method was used in the study and the nested single case design,
one of the case analysis designs, was employed. With the findings obtained, it is aimed to gain a holistic
perspective on the appointment of inspectors. It is expected to offer solutions for the problems in current
inspector appointment practices and to shed light on future studies and practices with this understanding.
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Giris
Toplumlarin gelismislik diizeylerini etkileyen esas etmenlerden biri olan egitimin niteliginin
artirilmasi i¢in, sistemin bilesenlerinin verimli ¢aligmasinin saglanmasi gerekmektedir. Sistemin bu
noktada, isleyisinin sorunsuz devam etmesi, nitelikli bir denetime duyulan ihtiyaci ortaya
¢ikarmaktadir (Ceylan ve Algam, 2020, 180). Nitelikli bir denetim sistemi i¢in miifettislerin gerekli
yeterliklere sahip olmasi elzem olarak gorilmektedir. Sistem olarak denetim siireci igerisinde
miifettisin pozisyonunu; miifettise resmi olarak verilen gorevler, verilen bu gorevlerin yerine

getirilme siirecleri, miifettisin sahip oldugu roller ve bunlar1 yerine getirirken sergiledigi davranislar
belirlemektedir (Taymaz, 2015, 49).

Is basinda yetistirme ve mesleki rehberlik yapma konularinda miifettislerin gerekli yeterliklere sahip
olmadiklar1 bir gergektir. Bunun baslica sebebi belirlenmis bir siire boyunca Ogretmenlik ve
madurluk yapmis olmak gibi eksik kosullarin miifettis olabilmek igin 6n sart olmasidir. Hizmet i¢i
egitim, lisansistll egitimi veya yurt disi egitimi gibi tamamlayici g¢aligmalarla miifettiglerin
egitiminin yeteri kadar takviye edilmemesi ciddi sikintilar1 beraberinde getirmektedir. Esasen
cumhuriyetin ilanindan onceki donemlerde bile dgretmenlerin mesleki yeterlilige sahip ve onlara
katki saglayabilecek donanimda miifettislerce denetlenmesi giindeme gelmis olmakla birlikte,
yaklagik 170 yil sonra bu konu hala problem olarak varligini siirdiirmektedir. Tiirk Egitim Sisteminin
yasadig1 sorunlar da dikkate alinarak bu konu ile ilgili ivedilikle ¢6ziim Onerileri getirilmesinin kritik
oldugu goriilmektedir (Sahin, Elgigek ve Tosten; 2015, 1121-1122).

Arastirmanin Problem Durumu

Denetim tiim orgiitlerde oldugu gibi egitim orgiitlerinde de var olmasi zorunlu yonetsel bir siireg
olarak diisiiniilmektedir. Her oOrgiitiin var olus nedeni amaglarimi gerceklestirmektir. Bu nedenle
orgiitlerin bu amaglar1 ne derece gergeklestirdigini ve aksayan yonlerin neler oldugunu bilmesi
gerekmektedir. Bunu saglayabilmek igin Orgitiin girdi, siire¢ ve c¢iktilarmi diizenli olarak
degerlendirmesi ve etkili bir sekilde geri besleme yapmasi gerekmektedir. Bir biitiin olarak siirecin
planli ve programli bir sekilde siirekli degerlendirilmesi saglanmalidir. Bu da ancak etkili bir denetim
sayesinde olabilmektedir (Aydin, 2014, 1).

Egitim sisteminde miifettisler siirekli degisen sartlarda ve ortamlarda gérev almaktadirlar. Bu sebeple
yenilikleri yakindan takip ederek, bu degisim ve gelisimin Onciisli, Onericisi, denetleyicisi ve
degerlendiricisi olma sorumlulugunu tasimaktadirlar (Taymaz, 2015, 52). Miifettisler; okul
orgiitiinde 6gretmenlerin ve dgrencilerin ihtiyaglarini en iyi sekilde anlayacak donanima sahip olmasi
beklenen kisilerdir. Milli egitim sisteminde kanun ve yonetmelikler miifettislere dnemli gorevler
vermektedir. Ote yandan mevzuatlar baglaminda, miifettislerin bu gorevleri ne diizeyde
yapabildikleri tizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Bu noktanin aydinlatilmasi i¢in giliniimiiz
kosullarindaki egitim anlayisinin miifettislerden ne gibi gorevler beklediginin arastirilmasi faydali
olacaktir (Oz, 2003, 27-35).

Bu arastirmada Cumbhuriyet doneminde miifettis atamalarinin tarihsel siireci arastirilmistir. Bu
baglamda denetim sistemi icinde miifettis atamasiyla ilgili alman kararlarm ve yapilan
planlanmalarmn glinlimiizdeki denetim sistemini nasil sekillendirdigini yasal belgeler ve alan yazin
temelinde incelemek gerektigi diistiniilmiistiir. Bu veriler 15181nda mevcut sistemi ve bu sistemdeki
problem durumlarini belirleyip, ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye ¢aligilmustir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada problem durumu gergevesinde Tiirkiye Egitim Sisteminde denetim alt sistemi ele
alimmigtir. Bu baglamda arastirmanin temel amaci Cumhuriyet doneminde miifettis atamalarinin
tarihsel siirecini incelemek ve mevcut duruma yonelik ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Bu amag
dahilinde su sorulara yamtlar aranmustir:

e Yasal dayanaklariyla Cumhuriyet doneminde miifettis atamalar1 nasil bir tarihsel siireg
izlemistir?

¢ Bu degisimler glinlimiiz egitim denetimi sistemini nasil etkilemistir?
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Bu sorulara cevaplar aranirken oOncelikle var olan durum analiz edilmis ve Cumhuriyet tarihi
boyunca denetim sisteminin yasal dayanaklari incelenmistir. Ardindan dokiiman incelemesi
yapilarak alan yazina dayali miifettis atamasina yonelik mevcut durum saptanmis ve saptanan
duruma yonelik egitim sistemimizin etkililik ve verimliligini arttirabilecek Gneriler gelistirilmeye
caligilmistir.

Yontem

Bu arastirmada, Tiirkiye'de Cumhuriyet donemi boyunca miifettis atamalarmin yasal dayanaklari ve
bilimsel c¢aligmalar incelenmistir. Calisma, nitel arastirma yaklagimlarindan durum analizinin
desenlerinden i¢ ice ge¢mis tek durum deseni ile yiiriitilmiistiir. Durum g¢alismasi arastirmasi,
arastirmacilarin bir durum veya bir zaman dilimi igerisindeki ¢oklu sinirlandirilmis durumlar ile ilgili
bilgi kaynaklar1 vesilesiyle ayrintili ve derinlemesine bilgi elde ettigi bir durum betimlemesi
meydana ¢ikardigi nitel yaklasimlardan biridir (Creswell, 2021, 99). Tek bir durum i¢ine gegmis
birden fazla alt tabaka veya birim oldugunda birden fazla analiz séz konusu olmaktadir. I¢ ice gecmis
tek durum deseni bir durum iginde ortaya ¢ikabilecek tekten fazla alt birime yonelinmesi durumudur
(Yildirnm ve Simsek, 2021, 313). Dokiiman analizi veri toplama aracit olarak kullanilmistir.
Dokiiman analizinde; arastirilmak iizere belirlenen olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyaller
analiz edilmektedir (Y1ldirim ve Simsek, 2021, 189).

Toplanan verilerin detayli bir bicimde raporlastirilmasi ve nasil sonuglara ulasildiginin agiklanmasi
nitel bir arastirmanin 6nemli gecerlik Olgiitleridir. Ote yandan, arastirmanin giivenirliginin
saglanmasi; arastirmanin ¢esitli basamaklarinda kullanilan tekniklerin daha da belirginlestirilmesi ve
bu sayede diger arastirmacilarin da bu teknikleri benzer sekilde kullanabilmesine imkan
sunulmasiyla ilgilidir (Yildirim ve Simsek, 2021, 282-285). Arastirmanin gegerlik ve giivenirligi
saglanmustir. Yapilan ¢aligmanin verileri ilgili alan yazinin taranmasi ile saglanmustir. Bu siirecte hem
basili dokiimanlara hem de elektronik ortamda bulunan belgelere erisim saglanmustir. Basili
dokiimanlar daha ¢ok konu ile ilgili kitaplardan olusurken, elektronik ortamda farkli diizeyde
yazilmis tez ve makalelerle birlikte, bakanliklar tarafindan yayinlanan resmi evraklara da erisim
saglanmistir. Aragtirmacilar konu ile ilgili anahtar sdzciikler kullanarak belge taramasi yapmuslar ve
tarama sonucunda elde edilen biitiin belgeleri toplamuslardir. Toplanan belgeler Oncelikle
arastirmacilar tarafindan dikkatli bir sekilde okunarak arastirma ile ilgili olanlar ayrilmis, sonrasinda
arastrma i¢in alint1 yapilacak boliimler belirlenmistir. Bu bolimler kaynak gosterilerek bulgular
boliimiinde alintilanmistir. Alint1 yapilan kaynaklarin birincil derece olmasma, orijinal olmasina ve
kaynaklari olusturan kisilerin alanda uzman olmasina dikkat edilmistir.

Bulgular

1. Yasal Dayanaklariyla Cumhuriyet Doneminde Miifettis Atamalarimin Tarihsel Siireci

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin agilis tarihi olan 23 Nisan 1920°den kisa bir siire sonra 1 Mayis
1920°de Milli egitim hizmetlerinin tamami Maarif Vekaletine (Egitim Bakanligina) verilmistir. 1
Mayis 1920°de Maarif Vekalet’inde; Ders Programlar1 Dairesi, Tiirk Asar1 Atikasi, [statistik,
[Ikogretim ve Ortadgretim Miidiirliikleri olusturulmustur. Olusturulan bu yeni birimler arasinda
teftisle ilgili bir birim olmamasina ragmen, bakana dogrudan bagh ii¢ miifettis gorev almaktadir
(Ada ve Baysal, 2020, 101). 1923 yilindan itibaren miifettis atamalarinda rol oynayan 6nemli tarihler
su sekildedir:
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Tablo 1 )

Miifettis Atamalarinda Rol Oynayan Onemli Tarihler

1923 Maarif Miifettisleri Talimatnamesinin yayinlanmasi

1924 Ogrenim Birligi Kanunu ile teftis kurulunun gorevlerinin gdzden gecirilmesi

1925 1. Maarif Mufettisleri Kongresi

1926 789 sayili Maarif Teskilati Kanununun yiiriirliige girmesi

1927 Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesinin yiiriirliige girmesi

1928 [lk Tedrisat Miifettisligine Talip Olanlarin Secilmesi Tarzlar1 Hakkinda
Talimatnamenin yayinlanmasi

1929 {1k Tedrisat Miifettisleri Rehberinin yaymlanmasi

1933 2287 Sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilat Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Teftig
Kurulunun olusturulmasi

1938 [lk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesinin yayinlanmasi

1945 [Ikogretim Miifettisligi Staj Yonetmeliginin yayilanmasi

1949 Bakanlik miifettiglerinin bolgelere dagilmasi

1962 [Ikogretim Miifettisleri Y&netmeliginin yayinlanmasi

1967 Teftis Kurulu Yonetmeliginin yaymlanmasi

1990 [kogretim Miifettisleri Kurulu Yénetmeliginin yayimlanmasi

1998 MEB Teftis Kurulu Baskanlig1 Inceleme ve Degerlendirme Biriminin Calisma Esas
ve Usulleri Hakkinda Yonergenin Yaymlanmasi

1999 [kogretim Miifettis Baskanlig1 Yénetmeliginin yayimlanmasi

2000-2001 MEB Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesinin tekrar
yayinlanmasi

2011 MEB Egitim Miifettisleri Baskanliklar1 Y6netmeliginin yaymlanmasi

2011 MEB’in Teskilat ve Gorevlerini Diizenleyen Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yayinlanmasi

2014 MEB Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeliginin yaymlanmast

2016 MEB ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettislikleri Bagkanliklari
Yonetmenliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin yayinlanmasi

2017 MEB Teftis Kurulu Yonetmeliginin yayinlanmasi

2023 Vizyon Belgesinin yayimlanmasi

1923 yilinda Maarif Miifettisleri Talimatnamesi ile Ik Tedrisat Miifettislerinin Vazifelerine Dair
Talimatname yayimlanmistir. Cumhuriyet tarihinde egitim denetimi ile ilgili olarak miifettislik
makaminmin kurulmasi, gorev ve yetkileri ile birlikte teftisin temelleri agiklanmistir. Buna ek olarak
da bir midiir ile on miifettisten olusan bir teftis heyeti kurulmustur (Taymaz, 2015, 21). O zamana
kadar miidiirliige ait bir parga olarak isimlendirilen teftis heyeti, “Maarif Vekaleti Heyet-i Teftisiye
Risaleti” seklinde anilmaya baslanmistir. Bdylece Tiirk Egitim tarihinde bagimsiz bir teftis
kurulunun vazife tanimi yapilmistir. Bu kurul bugiinkii adiyla “Teftis Kurulu Baskanligi” olarak
glinimuzde hala vazifesine devam etmektedir (Cetin, 2020).

Tiirk Milli Egitiminde en 6nemli tarihlerden birisi 3 Mart 1924 olarak ifade edilmektedir. Bu tarihte
kabul edilen Tevhidi Tedrisat (Ogrenim Birligi) Kanunu ile tiim okullar ve medreseler egitim
bakanligina bagli hale getirilmistir. Bundan sonra teftis kurulunun goérevleri de yeniden gbzden
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gecirilmistir. Bu amagla 1-20 Mayis 1925 tarihlerinde Konya’da Maarif Umumi Miifettigleri
Toplantis1 (Egitim Miifettigleri Kongresi) yapilmistir. Kongreye Bakanlik Miistesar1, Teftis Kurulu
Baskam ve Bakanlik Miifettisleri katilmis ve “Egitim Kurumlarimin Yetki ve Gérevlerine iliskin
Yonetmelik” olusturulmustur (Binbasoglu, 2005, 215). 1. Maarif Miifettisleri Kongresi olarak
bilinen bu toplantida alinan kararlardan biri Bakanlar Kurulunun tasdikledigi Maarif Miifettisleri
Umumiyelerinin Hukuk Selahiyet ve Vazifelerine Dair Talimat hazirlanmasi olarak belirtilmektedir.
Bu yonetmelik ile birlikte, Maarif Vekili adina tim egitim kurumlarinin kanun, tiiziikk ve
yonetmeliklere uygun olarak denetlemek iizere miifettisi umumiye ve yardimcilarimin tayin edilmesi
Ongoriilmiistiir. Boylece egitim kuruluglarini Bakan adina kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore teftis
etmek gorevi, bakanlik miifettislerine verilmistir (Oztiirk, 1996, 27).

22 Mart 1926’da 789 sayili Maarif Tegkilat1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gére maarif
miifettiglerinin haklari, gérev ve yetkilerine iligkin yonetmelik hazirlanmistir (Taymaz, 2015, 21). Bu
kanunun 20. Maddesine gore iilkenin egitim teskilati 13 bolgeye (eminlik) ayrilmis, en az ii¢ ve en
fazla yedi ilden olusan her bdlgede bir Maarif Emini, her ilde bir maarif midirii ve maarif
memurunun yer alacagi belirtilmistir. Maarif Eminlerine, bdlgelerine 6gretmen ve memur atama,
gerektiginde bakanlik emirine alma, ihtar ve maas kesimi gibi cezalar uygulama gibi yetkiler
verilmistir. Bu uygulama giiniimiizdeki egitim bolgelerine denk gelmektedir. Bu yapilanma ile her
bir eminlikte, dogrudan maarif eminine karsi sorumlu olarak ¢alisacak bir teftis kuruluna yer vermesi
uygulamasina geg¢ilmistir. Béylece o donemlerde uygulanan bu teskilatlanma ile hiyerarside maarif
miifettigleri il ve ilge miidiirlerinin {izerinde bir konuma yerlestirilmistir (Cetin, 2020, 103-104).

Maarif Eminliginin uygulamaya geg¢mesiyle Teftis Kurulu Bagkanligi kaldirilmis ve Bakanlik
Miifettisleri de Talim ve Terbiye Kurulu'na baglanmistir. Ardindan Maarif Vekaleti Miifettislerinin
Hukuk, Salahiyet ve Vazifelerine Dair Talimatname (Milli Egitim Bakanligi Miifettislerinin Hak,
Yetki ve Gorevlerine iliskin Yonetmelik) adiyla yeni bir yonetmelik hazirlanmistir. 1926 yilinda
yiirtirliige giren bu yonetmelik ile oncekinden degisik olarak Vekalet Miifettisi deyimi Miifettisi
Umumi yerine kullamlnustir. Ik kez bakanlik miifettisleri merkez ve bolge (mintika) miifettisleri
olarak ikiye bolinmiistiir. Merkez miifettisleri de Egitim ve Ogretim miifettisleri, YOnetim
miifettisleri ve Kiitliphane, gilizel sanatlar ve miize miifettisleri olmak iizere lice ayrilmaktaydr (Su,
1974. Akt. Aydin, Yildirim, 2014, 237).

1927°de Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi (Ilkogretim Miifettisleri Yonetmeligi) yiiriirlige
girmistir. YoOnetmelik denetim ile ilgili gorevler, ogretim ve yol gosterme ile ilgili goérevler,
sorusturma ile ilgili gorevler, gérevlerin nasil yerine getirilecegi ve sonuglart ile diger konular yer
almigtir. Yonetmelige gore her ilcede bir ilkdgretim miifettisi bulunacagi, yilik c¢alisma
programlarina gore ilkogretim miifettislerinin bolgelerini yilda dokuz ay teftis etmesi, teftis
bolgeleriyle ilgili istatistiksel bilgi toplamalari, gevrede toplumsal inceleme yapmalari, bakanlik
tarafindan onaylanmayan kitaplarin okutulmasini engellemeleri, ders kitaplar1 fiyatinin oldugundan
yiiksek satilmasini engellemeleri, 6gretmen ve diger personelin maasini zamaninda almalarin1 ve
halk egitim programlarinin agilmasini saglamalari gerektigi belirtilmistir (Aydin, 2014, 228-229).

1927 yilindaki bu yonetmelikte miifettislerin nasil secilecegi de yer almistir. Buna gore miifettiglerin
seciminde ilkogretmen okulu mezunu olmak, ilkokullarda en az bes y1l 6gretmenlik yapmis olmak ve
24 yas ile 45 yas arasinda olmak gibi sartlar belirlenmistir. Ayrica ilkogretmen okul miidiir
yardimecilar1 ve egitim bilimleri dersleri veren egitimcilere de miifettis olabilme hakk: taninarak Milli
Egitim Miidiirlerine direkt egitim denetgisi secebilme olanagi verilmistir (Basar, 2000, 17).

1928’de yayinlanan "ilk Tedrisat Miifettisligine Talip Olanlarin Segilmesi Tarzlari Hakkinda
Talimatname" adli belge ile flkogretim miifettislerinin hangi sartlar1 tasima gerektigi yeniden ele
alimmugtir. Buna gore; 25 yasimi bitirmis olan ilkogretmen okulu miidiir ve 6gretmenlerine ve en az
iki y1l 6gretmenlik yapmis "Orta Muallim Mektebi" mezunlarna, sinavsiz olarak ilkdgretim miifettisi
olabilme hakki verilmistir. Miifettislik Sinavinda, komisyon {iyesi olarak her bolgede bulunan
ilkogretmen okulu miidiirii ve egitim dersi o6gretmenleri bulunmustur. Smav yazili ve sozlii olmak
iizere iki adimda yapilmis ve yazili sinav sorularmi bakanlik hazirlamistir. Smav; egitim, egitim
psikolojisi, sosyoloji konular1 ile birlikte uygulamali bir ilkokul teftisi yapma, herhangi bir egitim
problemiyle ilgili yarim saat siirecek bir sunu ve uygulamali bir ders anlatma pratiklerini i¢erecek

36



Uluslararasi Liderlikte Miikemmellik Arayisi Dergisi, 1(1), 32-43
N. S. Oner, F. Giirsoy & M. Ulutag

sekilde hazirlanmigtir. Smav sonuglarina gore, segme iglemi bakanlik tarafindan yapilmistir. Ayrica
yabanci dil bilenlere dncelik verilmistir (Aydin, 1995, 2).

1929°da ilkdgretim miifettislerinde bulunmasi gereken mesleki ve kisisel 6zeliklerin belirtildigi 1k
Tedrisat Miifettisleri Rehberi yayimlanmistir. Buna rehbere gore miifettiglik mesleginde basari sevgi,
Ozel yetenek ve teorik uygulamal hazirliga baglhdir, 6ncelikle miifettisin iyi bir 6gretmen olmasi,
ciddi bir 6grenim alarak meslek yasamina hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir Boylece miifettiglerin
Ogretmenlerle empati kurarak meslegini daha iyi bir sekilde yerine getirebilmesi beklenmistir
(Aydin, 1995, 3).

1933°te 2287 Sayili Maarif Vekaleti Merkez Tegskilat Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Teftis
Kurulunun olusturulmasi ve kurulun gorevleri agiklanmigtir. Buna gore teftis heyeti miifettis
unvanina sahip bir reis ve gerektigi kadar miifettisten olugsmaktadir. Reisin gorevleri ise teftis is ve
islemlerini takip etmek, raporlamak ve yetkili merciler bildirmek olarak ifade edilmektedir. Ardindan
1938°de Ilkogretim Miifettislerinin istihdamu ile ilgili olarak Ilk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi
yayimmlanmigtir. Buna gore ilkdgretim miifettisleri genel biitge icerisine alinmig ve miifettisler
arasindaki Ogrenim siiresi bakimindan goriilen farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in Gazi Terbiye
Enstitiisii'nden veya yabanci {ilkelerdeki dengi bir okuldan mezun olma kosulu getirilmistir (Taymaz,
2015, 21). Bu talimatname ile ilgili uygulama esaslar1 ise 1945 yilinda yayimlanan "[lkogretim
Miifettisligi Staj Yonetmeligi" ile diizenlenmistir. Bu yonetmelik ile birlikte getirilen en biiylk
yenilik; ilkdgretim miifettisligine tayin olmada, yiiksekdgrenim gérme kosulunun getirilmesidir. Ote
yandan, uygulamada bu kosula gereken Ozen gosterilmemis ve bakanlik tarafindan ilkokul
Ogretmenleri i¢in yapilan kisa siireli miifettis yetistirme kurslari, dnceligini korumaya devam etmistir
(Aydin, 1995, 3).

1949 yilinda verilen bir kararla Bakanlik Miifettisleri bolgelere dagitilmistir. Ancak kisa bir zaman
sonra bu uygulama iptal edilmistir. 1950 yilinda Bakanlik Miifettisleri Ankara, Istanbul ve izmir
merkezlerinde toplanmistir (Taymaz, 2015, 22). 1962°de Ilkégretim Miifettisleri Yonetmeligi’nde
miifettislerin denetim gorevleri ayrintili olarak ifade edilmistir. Bununla beraber 6gretmenlere
yapilmasi gereken rehberlik hizmetlerine de bu yonetmelikte yer verilmistir. 1967°de yayimlanan
Teftis Kurulu Yonetmeligi ile ise miifettislerin rehberlik hizmetleri ile sorusturma isleri birbirinden
ayrilmistir.  Ikisinin aym anda yapilmasi denetimin rehberlik boyutunun etkisini azalttig
diisiiniildiigiinden bu isler birbirinden ayrilmstir (Oz, 2003, 4).

1990°da Milli Egitim Bakanhg ilkégretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi yayimlanmustir (Resmi
Gazete, 1990). Bu yonetmelikle Milli Egitim Bakanlig1 ilkogretim miifettis adaylarmin nitelikleri,
nasil segilecekleri ve yerlestirilecekleri, tayin olma, meslege baslama, transfer, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile ilkdgretim miifettisleri kurulunun kurulus, isleyis, calisma usul ve esaslari
diizenlenmistir. Boylece Maarif miifettislerinin nasil goérev yapacagina iliskin bir¢ok belirsizligin
ortadan kaldirildig: belirtilmektedir.

1998°de Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanhigi inceleme ve Degerlendirme Biriminin
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonerge yaymlanmistir (Milli Egitim Bakanligi Tebligler
Dergisi, 1998). Bu yonergede Teftis Kurulu Baskanligi’nin nasil ¢alisacagina iliskin daha detayh
bilgiler verilmistir. Teftis Kurulu Baskanligi’nda gorev alan miifettislerin gérevlendirilme sekillerini
ve gorev siirelerini; denetim, inceleme, arastirma ve sorusturmalara iliskin yazi, rapor ve 6zetlerin
bicim, usul ve esas agisindan incelenmesinde uyulacak kurallari; miifettis ve miifettis muavinleri
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi konular hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

1999°da ilkdgretim Miifettisleri Baskanligi Yonetmeligi yaymlanmistir (Resmi Gazete, 1999). Bu
yonetmelikle direkt il milli egitim miidiiriine bagh Ilkogretim Miifettisleri Baskanhg kurulmustur.
Rehberlik ve is basinda yetistirmeye daha ¢ok onem verildigi sdylenebilmektedir. Bununla beraber
degerlendirme, teftis, inceleme ve sorusturmalarin kurulun gorevlendirecegi miifettisler tarafindan
yapilacagl belirtilmistir. Kurulun gorevleri arasinda okul yoneticileri, 0gretmenler ve diger
personelin is basinda yetistirilmesi ve rehberlik hizmetinin verilmesi bulunmaktadir (Kel, 2020, 26-
27).
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2000 ve 2001°deki Tebligler Dergilerinde Milli Egitim Bakanhig Ilkogretim Miifettisleri
Baskanliklar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesi tekrar yayimlanmistir (Tebligler Dergisi, 2000, 2001).
Burada yalnizca kiiglik degisiklikler yapilmig ve formlar gozden gegirilmistir. 2005 ve 2006’da
1999°da yayimlanan Milli Egitim Bakanlhig {lkdgretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi’nde
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik kapsaminda miifettislerin, mesleki bilgilerini yenilemesi,
gelistirmesi ve uzmanliklarim artirmasi amaciyla Bakanligin hizmet i¢i egitimle ilgili mevzuatta
belirtilen hedefleri dogrultusunda hizmet i¢i egitime alinmasi ve gerekirse yurt disina gonderilmesi
kararlagtirilmistir. 2010°da yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore Ilkdgretim
Miifettigleri “Egitim Miifettisi” ve ilkdgretim Miifettis Yardimcilar1 ise “Egitim Miifettisi
Yardimcis1” olarak adlandirilmigtir. Miifettis yardimciligi sinavina basvuru yapmak isteyen
Ogretmenler i¢in 6nceden dgretmenlikte bes yil hizmeti olmak sart1 sekiz yila ¢ikarilmistir (Sahin ve
digerleri, 2013, 1105-1126).

2011°de 27974 sayili kanunla Milli Egitim Bakanligi Egitim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi
yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2011a). Bu yonetmelikle biitiin illerde il milll egitim miidiirliigi
icinde Egitim Miifettisleri Teftis Kurulu Baskanlig1 olusturulmustur. Her il kendi igerisinde teftis
bolgelerine ayrilmis ve teftis gruplari olusturulmustur. Miifettislerin mesleki bilgilerini giincellemek,
kendilerini gelistirmek ve uzmanliklarini artirmak amaciyla hizmet igi egitimlere alinabilecegi ifade
edilmistir. Boylece 1999 yihi Milli Egitim Bakanlhig: Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi yiriirliikten kaldirilmistir. Bu  yonetmelige gore resmi ve Ozel ortaggretim
kurumlarindaki Ogretmenlerin branslariyla ilgili sorusturmalar hari¢ diger biitiin sorusturma ve
inceleme isleri egitim miifettislerinin gérev alanina dahil edilmistir. Ayrica, miifettislerin illerdeki
dagilimi, ayni yerdeki gorev siiresi, tayin durumlarinda degisiklikler yapilmustir (Kel, 2020, 27).

2011’de Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevlerini Diizenleyen Kanun Hiikmiinde
Kararname de yaymlanmistir (Resmi Gazete, 2011b). Bu kararname ile il egitim denetmenleri ve
denetmen muavinlerinin atanacagl belirtilmistir. Ayrica il egitim denetmenleri ve denetmen
muavinlerinin alanlarinda uzmanlagmalari i¢in gerekli 6nlemlerin alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Daha once olusturulmus Teftis Kurulu Baskanligi’nin yerini Rehberlik ve Denetim Daire Baskanligi
almistir. Ayrica Bakanligin teskilat yapis1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile tekrar diizenlenmistir. Teftis Kurulu Baskanlig1 kaldirilmis yerine
Rehberlik ve Denetim Baskanligi kurulmustur. Rehberlik ve Denetim Baskanligindaki miifettigler
Bakanligin gorev ve yetkileri ¢cercevesinde denetim, inceleme, sorusturma ile Bakanlik teskilati ile
personelinin idari, mali, hukuki iglemleri hakkinda denetim, inceleme ve sorusturma yapma goérevi
ile gorevlendirilmis ve miifettis unvanlar1 kaldirilarak yerine Milli Egitim Denetcisi unvani
verilmigtir (Teftis Kurulu Baskanligi, 2018). Ayrica, MEB Rehberlik ve Denetim Baskanliginca
¢ikarilan Ogretmen Denetim Rehberi (2011) ile okullardaki kurum denetimlerinin ve dgretmen ders
denetimlerinin nasil gerceklestirilmesi gerektigine iligkin bir rehber miifettislerin kullanimina
sunulmustur (Uzun, 2019, 25-26).

2014’te Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettisleri
Baskanliklar1 Yonetmeligi yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2014a). Maarif Miifettisleri Baskanligi
olusturulmus ve illerde bulunan kurumlarin denetim, rehberlik, inceleme, arastirma ve sorusturma
hizmetlerini planlamas1 Maarif Miifettisleri Baskanligi’nin gorevleri arasinda sayillmistir.
Miifettiglerin gorevleri arasinda yanlarina verilecek miifettis muavinlerinin yetigmelerini saglamak
maddesi eklenmistir. Bu dogrultuda hem hizmet i¢i egitimler hem de usta-girak iligkisi ile
uzmanlagma saglanmaya calisilmistir. Ayrica kurumlara 6zel olarak denetim raporlar1 hazirlanmasi
ve bunlarin milli egitim miidiirliiklerine onerilerle birlikte teslim edilmesi ifade edilmistir. 2014°te
Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi de yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2014b). Buna gore Maarif miifettiglerinin Bakanlik
tarafindan atanacag belirtilmistir (Kel, 2020, 27).

2016’da Milli Egitim Bakanlign Rehberlik ve Denetim Baskanligi ile Maarif Miifettislikleri
Bagkanliklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yaymlanmistir (Resmi
Gazete, 2016a). Bu yonetmelikle Maarif Miifettigleri Baskanhigi’nda gorevlendirilecek miifettis
sayist 100°den 300’e cikarilmigs ve nicel anlamda miifettis sayisinin arttirilmasina gidilmistir.
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2016’da Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanligi ile Maarif Miifettiglikleri
Bagkanliklar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da yayimlanmistir (Resmi
Gazete, 2016b). Buna gore Rehberlik ve Denetim Bagkanligi yerine tekrar Teftis Kurulu Bagkanligi
getirilmistir.

2017’de egitim denetiminde tekrar degisiklige gidilmistir. 20 Agustos 2017 tarihinde 30160 sayilt
Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu Yonetmeligi yayimlanmistir (https://tkb.meb.gov.tr). Bu
yonetmelik gliinimiizde halen gecerli olan yonetmeliktir. 9 b6lim 61 madde ve 1 gecici maddeden
olusan bu yonetmeligin higbir yerinde Tiirk Egitim Denetimi sisteminde en uzun siire devam eden
ilkdgretim miifettigligi kavramina rastlanmamustir. Bu yonetmelik ile miifettiglerin 6rgiit, tayin olma,
yetki ve gorevleri, sinav kurullar1 ve yarigma sinavlari, miifettis muavinligine atama ve yetistirilme,
yeterlik sinavi ve miifettiglige atama, ¢alisma merkezlerinin kurulusu, gorev, yetki ve sorumluluklari,
miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev yetki ve sorumluluklari, rehberlik ve denetim faaliyetleri
diizenlenmistir (Aktag, 2021, 28). Merkez teskilatta bulunan ve 500 kisilik ¢ekirdek kadrodan olusan
Maarif miifettigleri ile tiim Tirkiye’ye denetim ve teftis hizmeti vermesi kararlastirilmistir. Bu
degisikligin sebebi olarak Maarif miifettislerinin yerel etkilerden uzak kalmasi ile kamu
kaynaklarmnin verimli ve etkili kullanilmasimi saglamak adina il yoneticilerine rehberlik yapmasinin
amaclandigi ifade edilmistir (https://www.meb.gov.tr/teftis-vedenetimde-koklu-
degisiklik/haber/12550/tr).

2023 Vizyon Belgesi’'ne bakildiginda; teftis, egitim sistemi icerisinde arastirma, inceleme ve
sorusturma ile kurumsal rehberlik olarak ayrilarak iki ayr1 uzmanlik alant olugturulmasi
planlanmistir.  Denetim siirecinin ve miifettislik rollerinin, 6gretmen ve okullarin ihtiyaci olan
rehberlik hizmetlerini vermek i¢in yeniden yapilandirilmasi planlanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi
miifettislerinin mevcut gorevleri olan inceleme, aragtirma ve sorusturmaya ek olarak kendilerine bazi
farkli gorevler verilmesi durumu s6z konusudur. Bunlar arasinda paydaslarin goriisleri, yerinde ve
yapilandirilmis  gézlemler, yapilandirilmis veri toplama araglariyla elde edilen verilere dayali
olusturulan analiz raporlarinmi direkt okula ve Milli Egitim Bakanligi’na sunmalar1 yer almaktadir.
Sunulan bu raporlarin tiim paydaslar ve ilgili birimler ile paylasilmasi, sadece hata ve eksiklik tespiti
olarak degil, gelisimsel veri olarak da hizmet etmesi baska bir deyisle gelisim odakli olmasi
planlanmaktadir (http://2023vizyonu.meb.gov.tr/).

2. Miifettis Atamalarimin Tarihsel Siirecinde Yasanan Degisikliklerin Giiniimiiz Egitim
Denetimi Sistemine Etkileri

Cumbhuriyet tarihi boyunca miifettis atamalarinda degisiklikler yasanmistir. Bu degisikliklerin
sonucunda benimsenen uygulamalarin bazilar1 glinlimiizdeki denetim sistemini etkilemektedir. 1923
yilinda Tiirk Egitim tarihinde ilk defa miistakil bir teftis kurulunun gorev tanimi yapilmistir. Bu
kurul, “Teftis Kurulu Bagkanlig1” olarak giinlimiizde hala goérevine devam etmektedir (Cetin, 2020).
En son 2017 yilinda yayinlanan MEB Teftis Kurulu Yo6netmeligi ile kurulun teskilat yapisi, atama,
gorev ve yetkileri ifade edilmistir. Buna goére gorev merkezi Ankara olan kurul bagkan, daire
baskanlari, miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusmaktadir. Kurulun gorevleri ise rehberlik,
denetim, arastirma, sorusturma, inceleme ve 6n inceleme yapmaktir. Ayrica bu yonetmelikte miifettis
yardimei1lig1 i¢in yarigma sinavi, hem yazili heme sozlii sinav gerektigi belirtilmektedir. Miifettislige
atama i¢in ise bakanligin yeterlik sinavinda basarili olan miifettis yardimcilarinin miifettislige
atamalarma iliskin listeyi ilgili belgeler ile Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiine bildirdigi ifade
edilmektedir  (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170820-1.htm). Kuruldugu ilk
yillardan itibaren Teftis Kurulunun c¢esitli smmav ve miilakatlar ile miifettis atamasi yaptig
sOylenebilmektedir. Bunun yani sira miifettis yardimcilifinda ve cesitli yonetsel ve denetsel
gorevlerde deneyim sahibi olmak da atamalarda yillar igerisinde 6nemini koruyan bir alan olarak
gorulebilmektedir.

Gerek Tiirkiye gerekse diinyadaki gelisme ve ilerlemeler denetim anlayisinda da degisimi kaginilmaz
kilmaktadir. Denetimin tarihten giiniimiize degisimi ele alindiginda biirokratik ve kat1 bir mirastan
Ote Ogretimin iyilestirilmesini hedefleyen daha demokratik bir yapiya dogru evrildigi
belirtilmektedir. 21. yiizyll okullarinda biirokratik kontrole dayali denetimin kendine yer
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bulamayacagi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda katilimc1 ve demokratik degerlere dayili ve gelisimsel
bir rehberlik anlayisinin énemi vurgulanmaktadir (Sullivan ve Glanz, 2015, 37-38). Bu anlayisla
paralel olarak 2023 Vizyon belgesinde egitim denetimi ile ilgili énemli basliklar yer almustir.
Belgede yer alan teftis ve kurumsal rehberlik hizmetleri boliimiinde teftis uygulamalarmin daha ¢ok
okul gelistirmeyi amaglayan rehberlik boyutunu one ¢ikarillacagi vurgulanmistir. Burada ifade
edildigine gore bakanlik miifettislerine egitim uygulama ve politikalarinda uyumun saglanmasi,
izlenmesi ve raporlastiriimast seklinde yeni bir rol verilecegi belirtilmistir. Bununla beraber teftis
sistemimizde arastirma, inceleme ve sorusturma ile kurumsal rehberligin birbirinden ayrilacag: ve iki
ayr1 uzmanlik alani olusturulacag: ifade edilmistir. Ayrica teftis sistemimizde rehberlik islevi, Okul
Gelisim Modeli 'ne paralel olarak yapilandirilacag: ifade edilmistir (http://2023vizyonu.meb.gov.tr/).
Bu baglamda gegmisten giinlimiize denetim sistemimizde giincel ihtiyaglara yonelik bir yenilesme
girisimi oldugu sdylenebilmektedir.

Cumbhuriyet donemi boyunca egitim denetiminde c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Bunlar arasinda
one cikanlardan birisi de maarif miifettiglerinin goérev alanlarin1 belirleyen degisik olarak
goriilmektedir. (Resmi Gazete, 2014). 6528 sayili kanunla 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin
denetimi, maarif miifettislerinin gorev alanindan ¢ikarilmustir. Ogretmenlerin ders denetimi yapma
gorevi 2014 yilindan bu yana okul miidiirleri tarafindan yiritiilmektedir. Ginimuzde illerde
bulunan tiim illerde bulunan okuléncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve 6zel 6gretim kurumlarinda gorev
yapan Ogretmenlerin denetimi kendi okul miidiirlerince yapilmaktadir. Okul miidiirleri 6gretmenlere
performans notlar1 verebilmektedir. Ancak bu durum beraberinde okul miidiirlerinin &gretmenleri
denetleme hususunda ne kadar yeterli olduklar1 konusunda tartigmalara yol agmaktadir (Ergen ve
Esiyok, 2017, 4-5).

Tirkiye’de profesyonel bir meslek olarak denetim gorevi maarif miifettisleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ders ve smif denetimi de egitim denetimi denince ilk akla gelen denetim
uygulamalar1 olarak goriilmektedir. Egitimim amacina ulasip ulagsmadiginin anlasilmasi ve egitim
alaninda saglikli rehberlik ve gelisim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi agisindan siniflar énemli bilgi
kaynaklar1 olarak goriilmektedir. Bu baglamda sinif gézlemi ve ders denetimi yapilmadan evrak
inceleme ve yalmzca idari teftis veya kurum denetimi yaparak kurum denetimi ile maarif
miifettislerinin 6nemli gérevlerinden ve bilgi kaynaklarindan birisi devreden ¢ikarilmistir. Maarif
miifettislerinin 6nemli gorevlerinden biri olan ders denetimi gdrevinin okul miidiirlerine verilmesi
denetim alt sisteminde koklii bir degisime yol agmustir (Kaplan, 2016, 45-46).

Tirk egitim sistemi icerisinde Cumhuriyetten glinlimiize miifettislerin yetistirilmesi hususunda
egitim fakiiltesi ve egitim yonetimi ve teftisi boliimlerinden mezun olanlar 6ne ¢ikmistir. Ancak
egitim fakiiltelerinden egitim denetimi ve teftisi bolimlerinin kaldirilmasiyla miifettis yetistirilmesi
hususunda hizmet ici egitimler ve bakanlik tarafindan agilan kurslar etkili olmustur. ilk olarak 1954
yilindaki Tlkdgretim miifettisligi staj yonetmeliginde yiiksekdgrenim sart1 getirilmistir. Daha giincel
olarak ise 2005 yilinda hizmet i¢i egitim, lisansiistii egitim ve yurt disinda egitim gibi gereklilikler
ifade edilmistir. Ancak her ikisi de tam olarak uygulanamamais daha ¢ok kurslar vasitasiyla bu
ihtiyaclar karsilanmistir (Sahin ve digerleri, 2013, 1105-1126). Giiniimiizde de halen bakanlik
tarafindan agilan kurslar bulunmaktadir.

Tiirk egitim sisteminde denetimin tarihi ele alindiginda 2010 yili ve sonrasinda gesitli degisiklilerin
siireci etkiledigi sdylenebilmektedir. Ornegin Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunu’nda bir degisiklik yapilmis ve Ilkogretim Miifettisi ve Miifettis Yardimcis1 adlar:
degistirilmistir. Bunlarin yerine Egitim Miifettisi ve Egitim Miifettis Yardimcist isimleri tercih
edilmigtir. Ardindan 2011 yilinda yayinlanan 652 sayili kanunla, Bakanlik Miifettisi ve Egitim
Miifettisi unvanlar1 degistirilmistir. Bunlarin yerine Bakanlik Denetcisi ve il Egitim Denetmeni
unvanlart kullanilmigtir. 2016 yilinda yapilan degisiklik ile Rehberlik ve Denetim Baskanlig:
degistirilmis ve 2011 yilinda kaldirilmis olan Teftis Kurulu Bagkanligi tekrar kurulmustur. Teftis
Kurulu Baskanliginda goérev yapan Maarif Miifettislerine ise Bakanlik Maarif Miifettisi ismi
verilmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’de denetim konusunda bir karisiklik oldugunu goéstermektedir.
Tiim paydaslarca kabul edilen oturmus bir denetim sisteminin olmadig1 belirtilmektedir (Hameedey,
2020, 97-100).
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Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Bu c¢aligmada oncelikle Cumhuriyet donemindeki miifettis atamalarinda gereken kosullar
incelenmigtir.  ilk olarak; 1928 ve 1929 yillarinda yayimlanan resmi belgelere gore miifettis
atamalar1 i¢in; egitim, egitim psikolojisi, egitim sosyolojisi gibi konulari igeren bir smav, bir egitim
sorununa ¢0ziim bulmay1 hedefleyen bir sunum, uygulamali bir teftis ve uygulamali bir ders anlatma
gibi ¢esitli sartlar konulmustur. Buna ek olarak miifettislik mesleginin hem 6zel yetenek ve sevgi
gerektirdigi hem de Ogretmenlerle empati kurabilmeyi gerektirdigi vurgulanmisti. Bu
uygulamalardan miifettislik mesleginin éneminin vurgulandigi ve miifettislerin sahip olmas1 gereken
pek ¢ok ozellik bulundugu igin, tek tip bir smav yerine ¢esitli agsamalardan olusan bir sinavin uygun
goriildiigii anlagilmaktadir.

1938 yilinda miifettislere Gazi Terbiye Enstitiisii'nden mezun olma ya da yabanci iilkelerdeki dengi
bir okuldan mezun olma sart1 getirilerek miifettisler arasindaki 6grenim siiresi farkliligi ortadan
kaldirilmaya ¢alisilmistir. Ardindan da 1945 yilinda yayimlanan yoOnetmelikte miifettiglere
yiikksekdgrenim sart1 getirilmistir. Ancak resmi evraklarda yer alan bu gelisme uygulamada karsilik
bulmamigtir. Bunun yerine kisa siireli miifettislik kurslar1 ile yiirtitiilmistiir. Aydin (1995, 3) bunu
onemli bir yenilik olarak gérmiistiir. Miifettiglerin, standart bir egitim seviyesine sahip olmasinin bir
sart olarak getirilmesi, alanda uzmanlasma adina atilmig 6nemli bir gelisme olarak diigiiniilmektedir.

Calismanin bulgular1 kapsaminda o6nemli sayilabilecek bir gelisme 1967 yilinda yayimlanan
yonetmelik ile miifettiglerin rehberlik ve sorusturma gorevlerinin birbirinden ayrilmasidir. Takip
eden yillarda 6zellikle 1999 yilinda yayimlanan yonetmelikte rehberlik ve is basinda egitime daha
cok vurgu yapildigi gériilmektedir. 2005 ve 2006 yillarinda ise 1999 yilindaki Ilkogretim
Miifettisleri Baskanligi Yonetmeligi’nde degisiklige gidilmistir. Buna gére miifettislerin kendilerini
gelistirmeleri i¢in hizmet i¢i egitim almalar1 ve gerekli hallerde de egitim almak igin yurt disina
gonderilmeleri kararlastirilmigtir. Ancak 2011 yilina gelindiginde 1999 yilindaki yoOnetmelik
yiirtirliikten kaldirilmustir. Bu gelismelerle ilgili sdylenebilir ki miifettislik meslegi ile ilgili alinan
kararlar devam ettirilememis bu da meslegin gelisimini etkilemistir. Burada deginilmesi gereken bir
nokta da 1967 yilindan 1999 yilina kadar herhangi bir degisiklik yasanmamasidir. Tablo 1.
incelendiginde degisiklik yapilmayan en uzun aralik bu dénem olmustur. Bunun sebepleri arasinda
Tirkiye’nin o donem yasadig1 siyasi ¢alkantilar ve askeri darbeler gosterilebilir. Bagka bir sebep
olarak ise var olan diizenin iyi islemesi ve korunmaya ¢alisilmas1 gosterilebilir.

2011 yilinda denetim ile ilgili pek ¢ok gelisme yasanmstir. Oncelikle Milli Egitim Bakanlig1 Egitim
Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi yayimlanmustir. Bu yonetmelik ile biitiin illerde I Milli
Egitim Midirligi icinde Egitim Miifettisleri Teftis Kurulu Baskanligi olusturulmustur. Kendi
icerisinde her il teftis bolgelerine ayrilmistir ve teftis gruplari olusturulmustur. Ardindan Milli
Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevlerini Diizenleyen Kanun Hiikmiinde Kararname yayinlanmis
ve bakanligin teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir. Buna gore Teftis Kurulu Baskanligi kaldirilmig
yerine Rehberlik ve Denetim Baskanhigi kurulmustur. Miifettis unvanlar1 kaldirilmis yerine Milli
Egitim Denetg¢isi unvani verilmistir. Miifettiglere denetim, inceleme, sorusturma gorevleri verilmistir.
Buna ek olarak Bakanlik teskilati1 ve personelinin mali, idari ve hukuki islemleri hakkinda denetim,
sorusturma ve inceleme yapma gorevleri verilmistir. Buna gore miifettislerin gelisim ve rehberlik
rolinden ziyade denetim, inceleme ve sorusturma gorevlerinin daha ¢ok vurgulandigi
soylenebilmektedir.

2014 yilinda yayimlanan yonetmelige gore Maarif Miifettisleri Bagkanlig1 olusturulmus ve Maarif
miifettislerinin bakanlik tarafindan atanacagi belirtilmistir. Maarif Miifettisleri Baskanligina denetim,
rehberlik, arastirma, sorusturma ve inceleme hizmetlerini planlamasi gorevleri verilmistir. Burada
dikkati ¢eken uygulama miifettislere miifettis yardimcilarinin yetistirme gorevinin verilmesidir.
Boylece hem hizmet ici egitimler hem de usta ¢irak iliskisi ile miifettis yetistirilmesi amag¢lanmigtir.
2016 yilma gelindiginde ise 2014 yilindaki yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Buna gore Maarif
Miifettisleri Baskanlhigindaki miifettis sayis1 arttirilmistir. Ayrica Rehberlik ve denetim Bagkanligi
yerine 2011 yilinda kaldirilan Teftis Kurulu Baskanligi geri getirilmistir. Bu uygulamalar egitim
denetiminde oturmus ve istikrarli uygulamalarin olmadigimi gostermektedir.

41



Uluslararasi Liderlikte Miikemmellik Arayisi Dergisi, 1(1), 32-43
N. S. Oner, F. Giirsoy & M. Ulutag

2017 yilinda yayimlanan Milll Egitim Bakanhigi Teftis Kurulu Yonetmeligi halen gegerli olan
yonetmeliktir. Buna gore miifettisler ve miifettis yardimcilarmin yetkilerini ve sorumluluklar:
belirtilmistir. Daha 6nce sayilar1 300’e ¢ikarilan merkez teskilatta yer alan miifettis sayis1 500 olarak
giincellenmistir. Bu miifettisler tiim lilkedeki denetim, teftis ve rehberlik faaliyetlerini yiirtitmektedir.
Ancak bu say1 egitim denetiminden beklenen faydayir saglamak adina oldukca yetersiz olarak
goriilmektedir. Modern anlamda denetimin rolii tim diinyada degisime ugramistir. Egitim
denetiminde vurgulanan temalar daha ¢ok biiylime, gelisme, etkilesim, siirekli 6grenme seklinde
ifade edilebilmektedir (Zepeda, 2016, 44-45). Buna ek olarak giinumuzde ihtiya¢ duyulan denetimin
tek tip, biirokratik, kontrole dayali, yonetsel yeterliklerle ilgilenen bir pozisyondan uzaklagmasi
gerektigi belirtilmektedir. Denetimin kontrolden ziyade yardim, ¢6ziim, iletisim ve siirekli gelisime
odaklanmasi gerektigi kabul gérmektedir (Sullivan ve Glanz, 2015, 13-14).

Caligmanin bulgularin son olarak 2023 Vizyon Belgesi’nde yer alan ifadelere yer verilmistir. Buna
gore rehberlik ve teftis seklinde ayri uzmanliklarin olmasi, teftis siirecinin yeniden planlanmasi
gerektigi belirtilmistir. Vizyon belgesine gore denetimin ve miifettiglerin daha ¢ok eksik arama
seklinde yorumlanan rollerinin gelisimsel ve siirekli bir hizmet sekline evrilmesi gerektiginin alti
cizilmistir. Miifettislerin sorusturma gorevlerinin yaninda bulunduklar1 bélgenin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde bilgi toplamasi, arastirma yapmasi ve elde ettikleri verileri analiz etmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Sonug olarak Tiirk egitim sistemi i¢erisinde miifettislerin rolleri zaman zaman gelisim odakli olmaya
baslasa da giiniimiizde halen olumsuz bir imaja sahiptirler. Sistem igerisinde denetim alt sisteminin
roli gérmezden gelinmekte etkisi azaltilmaktadir. Siirekli degisen ihtiyaglarin karsilanmasi adina
denetim olduk¢a Onemli bir misyona sahiptir. Bunun ihmal edilmesinin doguracagi sonuclari
onceden tahmin etmek olduke¢a giictiir. Bu baglamda miifettislik ve denetim hizmetlerinin yeniden
siirece aktif bir sekilde entegre edilmesi faydali olacaktir.

Calismanin bulgular1 kapsaminda giiniimiiz ve gelecekte yapilacak uygulama veya ¢alismalara 1sik
tutmasi agisindan su Oneriler getirilmistir:

e Miifettislerin 6gretmenlerin mesleki gelisimine katki sunmasii saglayacak uygulamalar
gelistirilebilir. Bu baglamda her okul veya belirlenen bolgelerde birkag okul igin bir miifettis
atamas1 yapilabilir. Boylece o okul veya okullar i¢in denetim diizenli ve siirekli bir hal
alabilir. Bu da denetimin gliniimiizde vurgulanan gelisimsel rolii daha iyi saglanabilir.

e Miifettis atamalarinda miifettis adaylarindan bilimsel icerikli cesitli sunum, rapor, makale
veya caligmalar yapmalar1 istenebilir. Boylece hem alanin uygulayicilar1 hem de alanin
akademik anlamda takibi yapilarak ikisi sentezlenebilir. Bu da egitim sistemini gelisimine
katki sunabilir.

e Ders denetimi gorevi okul miidiirlerinden almabilir. Zaten birgok gorevi bulunan okul
midiirlerinin 6zellikle de kalabalik okullarda ders denetimini hakkiyla yapabilmesi
uygulamada pek mumkin goérinmemektedir. Bunun yerine hem okul mudird hem de
ogretmenlerle is birligi icerisinde siireci yonetecek bir miifettisin bu goérevi yapmasi daha
faydali ve gelistirici olabilir.

e Miifettislerin de sececekleri alanlarda uzmanlagmalar1 saglanabilir. Ornegin bazi miifettisler
yalnizca sorusturmalarda uzmanlasabilirken bazilar1 da mesleki gelisime katki sunma gibi
bir alanda uzmanlasabilir. Miifettislerden atamalar1 yapildiktan sonraki siiregte uzmanlagmak
istedikleri alanda galigma yapmalar1 istenebilir.

* Gegmisten gliniimiize miifettis, denet¢i ve denetim kavramlarinin ¢agristirdigr olumsuz imaji
degistirmek i¢in farkli kavramlar gelistirilebilir. Ornegin miifettis yerine okul gelisim
uzmani, teftis yerine denetim, destek ve gelisim faaliyetleri gibi isimler kullanilabilir.

e Bu calisma mevcut durumu ortaya koymaya calismistir. Buna ek olarak mevcut durum
icerisinde denetim gorevini yiiriiten miifettislerin goriiglerine de yer veren caligmalar
yapilabilir. Boylece arastirmacilar mevcut sistemin uygulayicilarindan topladiklar verilerle
ileriye doniik farkli caligmalar yiiriitebilir. Stirece katki sunacak oneriler gelistirebilirler.
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